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DATOS DEL AUTOR

El autor cuenta con mas de treinta anos de experiencia en el
ambito de los seguros de crédito y de riesgos politicos, tanto en
el plano nacional como internacional. A lo largo de su trayectoria
profesional ha trabajado en instituciones financieras, companias
aseguradoras y entidades de financiamiento especializado,
donde ha tenido un rol activo en la estructuracion y analisis de
operaciones complejas.

Su experiencia se ha concentrado en América Latina, donde
ha asesorado a bancos, factorings y companias aseguradoras en el
diseno e implementacion de coberturas de riesgo politico (Political
Risk Insurance, PRI) y en el desarrollo de productos de seguro de
crédito. En este campo, ha participado en proyectos pioneros que
han permitido mitigar riesgos asociados a la inestabilidad politica,
la expropiacion, la transferencia de divisas y la frustracion de
contratos.

Junto con su labor profesional, el autor ha cultivado un
interés académico por la historia econémica y politica de Chile,
enfocandose en la relacion entre mineria, finanzas y conflictos. Su
investigacion ha abarcado desde el ciclo de la plata en Chanarcillo
hasta la nacionalizacion del cobre, pasando por la expansion del
salitre y los procesos de industrializacion y reformas econémicas
del siglo XX. Esta perspectiva dual —practica y académica— le
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ha permitido vincular la historia econoémica con los instrumentos
modernos de cobertura de riesgo.

Actualmente, combina su experiencia practica con la
investigacion historica para ofrecer una vision integral de los
riesgos politicos en Chile y su impacto en la inversion extranjera.
Este libro busca ser, al mismo tiempo, un aporte académico y
una herramienta util para profesionales del mundo asegurador,
financiero y de politicas publicas.
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PROLOGO

La historia economica y politica de Chile esta estrechamente
entrelazada con la especializacion exportadora vy la fiscalidad
asociada al comercio exterior. Desde las primeras décadas
republicanas, la renta publica descanso crecientemente en los
ingresos de aduanas y en gravamenes vinculados al trafico
maritimoy a los ciclos de exportacion de plata, trigo y cobre, antes
de dar paso al salitre como fuente dominante tras la Guerra del
Pacifico.

El empréstito de Londres (1822) y la cesacion de pagos de 1826
marcaron tempranamente la relacion entre las finanzas publicas y
el crédito externo. A partir de entonces, el debate sobre el déficit
fiscal en el siglo XIX quedo estrechamente ligado a la estructura
tributaria y al comercio exterior.>

En la primera mitad del siglo XIX, la evidencia cuantitativa
disponible muestra que los impuestos al comercio (en la practica,
aduanas) representaron, en promedio, mas del 60% de los ingresos
fiscales entre 1833 y 1858, un signo claro de la centralidad del
comercio exterior en la Hacienda publica. A mediados de la década
de 1860, las finanzas estatales registraron un cambio de tendencia
que anticipé nuevas composiciones de ingresos y presiones de
gasto en el tramo final del siglo.”
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La transicion desde los ciclos mineros y agricolas hacia el ciclo
del salitre (1879-1883), con el impuesto a la exportacion de nitrato
como principal pilar del presupuesto, redefinio en profundidad la
base fiscal. Diversos estudios coinciden en que llego a representar
cerca de la mitad de los ingresos ordinarios del gobierno entre
1880 y 1920, con el nitrato promediando aproximadamente un
cuarto del PIB entre 1890 y 1924.

En perspectiva comparada, la evolucion economica de Chile
puede situarse en una trayectoria de largo plazo condicionada por
precios de commodities, shocks externos y decisiones de politica
fiscal.

En términos de riesgo politico, esta trayectoria ofrece un
laboratorio historico: la dependencia de ingresos aduaneros y
de un recurso exportable amplifico la exposicion del erario a
choques externos, disputas interestatales y conflictos internos
por la distribucion de rentas; a la vez, empujo al Estado a innovar
institucionalmente en su recaudacion, en su regulacion y en su
insercion financiera externa.

En el plano personal, esta obra nace también de una memoria
familiar asociada a la mineria —relatos sobre Francisco Ignacio
Ossay José Santos Ossa—y de la certeza de que, en Chile, recursos,
comercio y Estado han marcado una temporalidad comun
que conviene reconstruir con fuentes verificables y estandares
académicos.

Desde muy temprano, en el seno de mi familia, escuché relatos
sobre las minas de Chanarcillo y los ciclos de bonanza y crisis que
marcaron a generaciones enteras. Esos recuerdos no fueron meras
anécdotas: se convirtieron en un prisma a través del cual aprendi
a entender la historia de Chile, siempre ligada a sus recursos
naturales y a las vulnerabilidades que estos generaban.

Dedico también estas paginas como homenaje a aquellos
mineros, pioneros y trabajadores anonimos que, con su esfuerzo
en condiciones extremas, hicieron posible que Chile forjara su
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identidad economica en torno a la mineria. Su labor, muchas
veces desarrollada en medio de incertidumbre, conflictos politicos
y ausencia de resguardos financieros, constituye el trasfondo
humano de este libro.

El proposito de esta obra, entonces, es doble: por un lado,
recordar y valorar a quienes cimentaron la historia economica de
Chile desde las vetas de plata y los yacimientos de salitre; por otro,
reflexionar sobre los riesgos —politicos, econémicos y sociales—
que acompanaron ese proceso, y que hoy son objeto de analisis a
través de los seguros de riesgo politico, recalcando la importancia
del riesgo politico en el desarrollo de los paises, y la atraccion de
inversion extranjera

La literatura sobre historia economica de Chile y de América
Latinamuestra que los riesgos asociadosala politicayalos mercados
internacionales fueron una constante desde la independencia.
Investigadores como Carlos Marichal (1989), Tulio Halperin
Donghi (1993), Simon Collier y William Sater (2004), asi como
Victor Bulmer-Thomas (2003), han documentado cémo los ciclos
de auge y crisis se transmitieron desde los centros financieros hacia
las economias periféricas. Este libro se inspira en esa tradicion,
pero propone un angulo distinto: observar los mismos procesos
desde la optica del seguro de riesgo politico.

En ese sentido, la narrativa historica se convierte aqui en un
laboratorio analitico: no se busca ofrecer una historia exhaustiva,
sino poner a prueba las categorias aseguradoras en escenarios
concretos del pasado. Esta metodologia permite imaginar como
se habrian interpretado los grandes eventos de la historia chilena
—guerras, crisis fiscales, revoluciones y atentados— si hubiesen
existido polizas modernas de cobertura PRI

La motivacion que guia este prologo no solo es académica,
sino también personal. Asi como la historia de Chile no puede
entenderse sin su mineria, la historia de mi familia ha estado
intimamente vinculada a los recursos naturales y a los ciclos de
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prosperidad vy crisis. Recordar a figuras como Francisco Ignacio
Ossa y José Santos Ossa significa reconocer a los pioneros que,
con sacrificio, abrieron caminos en la plata y el salitre. Dedicar

estas paginas a su memoria es también reconocer que la riqueza

siempre estuvo acompanada de riesgos, muchos de los cuales solo
hoy podemos conceptualizar en términos de seguros de riesgo

politico.

Tabla 1. Ingresos fiscales por aduanas y recursos

(Chile, siglo XIX)

Periodo/Ano

Recurso o rubro fiscal

Participacién en ingresos (si
la fuente
lo precisa)

18331858 (promedio)

Impuestos al comercio
(aduanas)

=~61% del total de ingresos

1850s Aduanas; auge trigo/plata/ Aduanas como sostén
cobre (cualitativo)

c. 1865 Cambio de tendencia fiscal Quiebre de tendencia

(cualitativo)

1879-1883 Anexion salitrera (Guerra del Preludio: impuesto al salitre
Pacifico) =1/2

1880-1920 Impuesto a la exportacion de =1/2 de los ingresos
salitre ordinarios

1891 Finanza publica y ciclo del Dependencia fiscal y
salitre conflictividad (cualitativo)

1890-1924 Nitrato en la economia real =1/4 del PIB (promedio)

Observacion metodologica

Se privilegian estimaciones
robustas de intervalos
amplios
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Tabla 2. Cobertura PRI

Base fiscal Periodo Exposicion ariesgos  Cobertura PRI aplicable

Ingresos Primera mitad Choques externos War — Riesgo de guerra; CEN

aduaneros del siglo XIX y vulnerabilidad — Cancelacion de contratos;
politica CF - Frustracién de contrato;

SRCC - Huelgas, disturbios y
conmocion civil

Impuesto al 1880-1920 Dependencia War — Riesgo de guerra; CEN

salitre de commodity — Cancelacién de contratos;
estratégicoy CF - Frustracion de contrato;
riesgo de disputas SRCC - Huelgas, disturbios y
internacionales conmocion civil

Criterios de interpretacion y alcance del libro

Conviene senalar que el seguro no constituye una ciencia exacta.
La determinacion de indemnizaciones en caso de siniestro esta
siempre sujeta a la interpretacion de coberturas y exclusiones
contenidas en las polizas. En consecuencia, el pago —o no—
de una indemnizaciéon no depende unicamente del principio de
causalidad, sino también de un componente interpretativo. Este
factor puede atenuarse mediante clausulas contractuales precisas
que reflejen la realidad del riesgo a cubrir, en lugar de limitarse a
clausulas estandarizadas que circulan en el mercado.

Del mismo modo, este libro no pretende ser un tratado
exhaustivo de historia. Su proposito es, mas bien, utilizar
determinados acontecimientos historicos como ejemplos para
analizar y relacionar situaciones de riesgo politico, geopolitico,
actos terroristas u otros fenomenos que pudieron incidir en el
devenir nacional. A partir de ellos se busca mostrar como la logica
aseguradora —y en particular las coberturas de riesgos politicos—
habria podido mitigar pérdidas economicas. En este sentido, se
invita al lector a reflexionar sobre los riesgos, sus causas y efectos,
y sobre los posibles instrumentos de mitigacion, siempre desde
la perspectiva costo-beneficio y de utilidad o pérdida esperada.
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Se solicita, por tanto, comprension si en estas paginas se advierte
algun error historico puntual:

La presente obra tiene un proposito primordialmente
didactico y analitico en torno al seguro de riesgos politicos,
orientado a examinar su relevancia historica y contemporanea.
Al mismo tiempo, aspira a plantear en los diversos agentes del
sistema —gobiernos, empresas, responsables de politicas publicas
y ciudadania— la necesidad de preservar la institucionalidad y de
asegurar la estabilidad y previsibilidad de las reglas del juego a
corto, mediano y largo plazo, condicion esencial para el desarrollo
sostenible de los mercados y la atraccion de inversiones.

La metodologia del libro integra hechos historicos con categorias
operativas del PRI, segtin opinion del autor. Cada capitulo incluye
tablas y cronologias, y finaliza con un bloque de “Cobertura PRI”
destacado, que sintetiza la exposicion aseguradora de la etapa.
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